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ふるさと納税の
新段階
制度創設から10年。
次のステージでは、

返礼品競争の過熱という弊害を是正し、
地域の持続的な発展につながる制度に

シフトさせねばならない。



ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は
、
二
〇
〇
八
年
、

ふ
る
さ
と
や
地
方
団
体
を
応
援
す
る
仕
組

み
と
し
て
創
設
さ
れ
た
。
一
〇
年
を
経
て
、

制
度
は
多
く
の
人
に
知
ら
れ
、
利
用
規
模

も
着
実
に
拡
大
し
て
き
た
。
被
災
地
へ
の

支
援
に
も
活
用
さ
れ
て
い
る
。

一
方
で
、
自
治
体
に
よ
る
返
礼
品
競
争
の

過
熱
が
問
題
と
な
る
な
ど
、
課
題
も
指
摘

さ
れ
る
。
高
額
返
礼
品
の
見
直
し
が
納
税

額
の
減
少
に
直
結
し
な
い
よ
う
工
夫
し
つ

つ
、
地
域
の
持
続
的
な
発
展
に
つ
な
が
る

制
度
に
シ
フ
ト
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

現
行
制
度
の
課
題
は
何
か
。
ま
た
、
制
度

の
趣
旨
に
ふ
さ
わ
し
い
、
ふ
る
さ
と
納
税

の
有
効
な
使
い
道
と
は
何
か
。
創
設
か
ら

一
〇
年
を
機
に
、
次
の
ス
テ
ー
ジ
の
ふ
る

さ
と
納
税
の
あ
り
方
を
考
え
る
。

わたしの構想―My Vision　No. 33　2018. 1

ふ
る
さ
と
納
税
の

新
段
階



返
礼
品
競
争
と
都
市
の
住
民
税
の
流
出

　

二
〇
〇
八
年
に
導
入
さ
れ
た
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は
、
今
年
一
〇

年
目
を
迎
え
た
。
二
〇
一
六
年
度
の
ふ
る
さ
と
納
税
の
受
け
入
れ
額

が
二
八
〇
〇
億
円
を
超
え
る
な
ど
、
そ
の
規
模
は
着
実
に
拡
大
し
て

い
る
。
自
治
体
の
側
で
も
ア
イ
デ
ア
を
こ
ら
し
、
地
域
に
人
を
呼
び

込
み
、
継
続
的
に
関
わ
っ
て
も
ら
う
た
め
の
施
策
と
し
て
活
用
し
て

い
る
例
も
多
い
。
ふ
る
さ
と
納
税
を
機
に
そ
の
地
域
を
知
っ
て
も
ら

い
、
関
心
を
も
っ
て
も
ら
い
、
さ
ら
に
は
地
域
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

応
援
し
て
も
ら
え
る
と
す
れ
ば
、
制
度
の
ね
ら
い
は
実
現
し
た
こ
と

に
な
る
で
あ
ろ
う
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
制
度
に
問
題
が
な
い
わ
け
で

は
な
い
。
ま
ず
指
摘
す
べ
き
は
、
返
礼
品
競
争
で
あ
ろ
う
。
い
う
ま

で
も
な
く
、
制
度
の
趣
旨
は
返
礼
品
で
は
な
い
。
返
礼
品
は
あ
く
ま

で
感
謝
の
印し

る
しで
あ
り
、
お
ま
け
で
あ
る
。
そ
れ
な
の
に
、
あ
た
か
も

カ
タ
ロ
グ
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
の
よ
う
に
、
返
礼
品
目
当
て
の
ふ
る
さ
と

納
税
が
過
熱
す
れ
ば
、
本
来
の
趣
旨
か
ら
外
れ
て
い
る
と
言
わ
ざ
る

を
え
な
い
。
自
治
体
の
側
で
も
、
納
税
額
の
半
分
以
上
を
返
礼
品
に

当
て
て
し
ま
っ
て
は
、
そ
の
労
力
を
考
え
て
も
本
末
転
倒
な
事
態
で

企
画
に
当
た
って

ふ
る
さ
と
納
税

の
新
段
階

―
地
域
と
都
市
を
結
び
直
す

あ
ろ
う
。
そ
の
意
味
で
、
総
務
省
自
治
税
務
局
の
池
田
達
雄
市
町
村

税
課
長
が
苦
言
を
呈
す
る
よ
う
に
、「
行
き
過
ぎ
た
競
争
」
を
抑
制

す
る
た
め
の
総
務
大
臣
通
知
が
出
さ
れ
た
こ
と
は
残
念
な
事
態
で
あ

っ
た
。
今
後
、
ふ
る
さ
と
納
税
が
本
来
の
趣
旨
に
立
ち
戻
っ
て
発
展

し
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て
は
、
別
の
批
判
も
あ
る
。
例
え
ば
、
杉

並
区
の
田
中
良
区
長
は
、
本
来
、
地
域
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
コ
ス
ト

を
、
そ
の
受
益
者
で
あ
る
住
民
自
身
が
負
担
す
る
の
が
原
則
で
あ
り
、

ふ
る
さ
と
納
税
は
む
し
ろ
「
税
の
あ
り
方
に
歪
み
を
も
た
ら
す
」
と

指
摘
す
る
。
都
市
部
に
お
い
て
も
高
齢
化
が
進
む
な
ど
、
行
政
需
要

は
増
大
し
て
い
る
。
こ
の
ま
ま
住
民
税
が
流
出
し
て
い
く
こ
と
を
座

視
し
て
い
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
と
い
う
訴
え
は
、
無
視
し
が
た
い

重
み
を
も
っ
て
い
る
。
田
中
区
長
も
言
及
し
て
い
る
よ
う
に
、
都
市

部
の
自
治
体
が
「
主
体
的
に
地
方
に
共
栄
を
仕
掛
け
て
行
き
た
く
な

る
」
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
（
動
機
付
け
）
を
構
想
す
る
必
要
が
あ
る
だ

ろ
う
。地

方
で
育
ち
、
都
会
で
働
く
人
び
と

　

こ
の
よ
う
に
ふ
る
さ
と
納
税
に
は
検
討
す
べ
き
課
題
が
あ
る
。
と

宇
野
重
規

Ｎ
Ｉ
Ｒ
Ａ
総
合
研
究
開
発
機
構 

理
事

東
京
大
学
社
会
科
学
研
究
所 

教
授
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れ
額
が
日
本
一
に
な
り
、
そ
の
後
も
多
く
の
寄
付
者
を
惹ひ

き
つ
け
て

い
る
長
崎
県
平
戸
市
の
黒
田
成
彦
市
長
は
、
次
の
よ
う
に
主
張
す
る
。

「
自
治
体
間
で
競
わ
れ
る
べ
き
は
、
納
税
の
受
け
入
れ
額
で
は
な
い
。

継
続
的
に
寄
付
し
て
く
れ
る
リ
ピ
ー
タ
ー
の
数
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
」。
実
際
、
平
戸
市
の
場
合
、
住
民
が
約
三
万
人
で
あ
る
の
に
対
し
、

ふ
る
さ
と
納
税
に
よ
る
「
バ
ー
チ
ャ
ル
市
民
」
は
約
四
万
人
に
達
す

る
と
い
う
。
地
域
の
外
に
、
そ
の
住
民
を
上
回
る
数
の
応
援
者
が
存

在
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ
だ
け
の
魅
力
が
こ
の
地
域
に
あ
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
地
域
の
魅
力
を
日
本
全
体
に
ア
ピ
ー
ル
し
て
い

く
競
争
は
、
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
は
ず
だ
。

　

地
域
の
外
に
応
援
者
を
作
っ
た
な
ら
、
次
は
そ
の
よ
う
な
人
び
と

に
地
域
に
実
際
に
来
て
も
ら
う
こ
と
が
目
標
と
な
る
。
ジ
ャ
ー
ナ
リ

ス
ト
の
三
神
万
里
子
氏
は
、
納
税
す
る
人
に
「
地
域
へ
の
長
期
継
続

的
な
参
加
と
心
的
な
絆
を
促う

な
がす
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
重
要
性
を
説
く
。

三
神
氏
が
例
に
挙
げ
る
北
海
道
の
東

ひ
が
し

川か
わ

町ち
ょ
うは
、「
写
真
の
町
」
づ
く

り
を
掲
げ
る
。
映
画
に
も
な
っ
た
、全
国
の
高
校
写
真
部
に
よ
る「
写

真
甲
子
園
」
は
楽
し
い
企
画
で
あ
ろ
う
。
地
域
の
住
民
と
外
か
ら
来

た
応
援
者
が
交
わ
り
、
新
た
な
価
値
を
作
り
出
し
て
こ
そ
、
ふ
る
さ

と
納
税
の
趣
旨
は
生
き
る
は
ず
だ
。
退
職
後
の
セ
カ
ン
ド
キ
ャ
リ
ア

設
計
や
、
災
害
等
有
事
に
備
え
た
拠
点
づ
く
り
な
ど
と
結
び
つ
け
る

と
っ
て
、
豊
か
な
こ
と
で
あ
り
、
必
要
な
こ
と
で
も
あ
る
。
そ
れ
は

自
分
の
生
ま
れ
育
っ
た
地
域
で
あ
っ
て
も
い
い
し
、
ま
っ
た
く
縁
は

な
か
っ
た
が
、
そ
こ
で
行
な
わ
れ
て
い
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
共
鳴
し

て
、
新
た
に
関
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
地
域
で
も
い
い
。
ふ
る
さ
と
納

税
を
通
じ
て
、
日
本
の
各
地
域
と
人
び
と
が
、
よ
り
多
様
で
、
よ
り

主
体
的
な
関
係
を
結
び
直
す
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

の
も
有
効
で
あ
ろ
う
。

多
様
で
主
体
的
な
関
係
を
結
び
直
す

　

自
分
が
居
住
す
る
地
域
以
外
に
も
、
関
わ
り
を
持
つ
地
域
、
応
援

し
て
い
る
地
域
が
あ
る
こ
と
は
、
現
代
社
会
に
生
き
る
わ
れ
わ
れ
に

は
い
え
、
こ
の
制
度
が
な
ぜ
導
入
さ
れ
た
の
か
、
そ
の
原
点
を
再
考

す
る
こ
と
な
し
に
、
制
度
の
評
価
を
決
め
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

例
え
ば
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
提
唱
者
の
一
人
で
あ
る
福
井
県
の
西
川

一
誠
知
事
は
、
次
の
よ
う
に
主
張
す
る
。
西
川
知
事
の
念
頭
に
あ
る

の
は
、
生
ま
れ
育
っ
た
地
域
を
離
れ
、
都
会
で
働
く
人
び
と
で
あ
る
。

福
井
県
の
場
合
、
毎
年
、
大
学
等
へ
の
進
学
の
た
め
に
二
五
〇
〇
人

の
若
者
が
県
外
に
流
出
す
る
が
、
そ
の
う
ち
、
就
職
な
ど
で
県
内
に

戻
る
の
は
六
〇
〇
人
ほ
ど
に
す
ぎ
な
い
。
結
果
と
し
て
、「
教
育
や

子
育
て
な
ど
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
の
は
地
方
な
の
に
、
社

会
人
と
な
っ
て
租
税
を
納
め
る
先
は
大
都
市
と
な
る
」。
こ
の
ア
ン

バ
ラ
ン
ス
を
是
正
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
西
川
知
事
の
問
題
提
起
は
、

傾
聴
に
値
す
る
だ
ろ
う
。

地
域
外
の
応
援
者
と
の
関
係
を

い
か
に
築
く
か

　

そ
れ
で
は
ふ
る
さ
と
納
税
を
、
今
後
ど
の
よ
う
に
発
展
さ
せ
て
い

く
べ
き
か
。

　

や
は
り
納
税
を
一
回
限
り
の
出
来
事
と
せ
ず
、
そ
れ
を
通
じ
て
自

治
体
と
、
地
域
外
の
応
援
者
と
の
関
係
を
恒
常
的
に
築
い
て
い
く
こ

と
が
大
切
で
あ
ろ
う
。
二
〇
一
四
年
度
に
ふ
る
さ
と
納
税
の
受
け
入

宇
野
重
規
（
う
の
・
し
げ
き
）

Ｎ
Ｉ
Ｒ
Ａ
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Keywords
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地
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応
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、
地
域
の
活
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化
、
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新
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直
し
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ふるさと納税の
現行制度の
課題は何か。
地域活性化の
ための有効な
使い道は何か。

識者に問う

インタビュー実施：2017 年 9 月
聞き手：榊麻衣子（NIRA 総研研究コーディネーター・研究員）

編集：新井公夫

使途の明確化と継続的なつながりを
―返礼品は良識をもって
池田達雄
総務省自治税務局 市町村税課長

Keywords
ふるさと・地域を応援、寄付文化の醸成、返礼品競争、
使途の明確化と創意工夫

都市にもインセンティブを
―税の一方的な流出は疑問
田中 良
杉並区長

Keywords 住民税の流出、税のあり方に歪み、都市部のインセンティブ、共存共栄

ふるさと納税は
人のライフサイクルに対応した税制
西川一誠
福井県知事

Keywords 若者の流出、税源の偏在、プロジェクト型の募集、「人の移動」の仕掛け

大事なのはリピーターを増やすこと
黒田成彦
長崎県平戸市長

Keywords バーチャル市民、心の絆、産業振興、産業の自立

ヒトを呼び込むプロジェクトに知恵を
―事業の監査は急務
三神万里子
ジャーナリスト

Keywords
政策の質の向上、持続的な地域活性化、地域との長期継続的な絆、
プロボノの活用
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識者が読者に 推薦する　　　冊1

ふ
る
さ
と
納
税
の
現
行
制
度
の
課
題
は
何
か
。

地
域
活
性
化
の
た
め
の
有
効
な
使
い
道
は
何
か
。

識
者
に
問
う 使

途
の
明
確
化
と
継
続
的
な
つ
な
が
り
を

―
返
礼
品
は
良
識
を
も
っ
て

池
田
達
雄

総
務
省
自
治
税
務
局 

市
町
村
税
課
長

事
業
の
成
果
等
を
お
知
ら
せ
す
る
取
り
組
み
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
納
税
し
た
人
は
地
域
に
何
ら
か

の
関
心
を
寄
せ
て
い
る
人
で
あ
り
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
き
っ
か
け
に
生
ま
れ
た
「
つ
な
が
り
」
を
大
切

に
し
て
、
交
流
人
口
の
増
加
等
に
結
び
つ
け
て
い
く
取
り
組
み
も
重
要
で
あ
る
。
総
務
省
で
も
、
各
地

の
優
良
事
例
を
集
め
て
地
方
団
体
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
、
好
事
例
を
全
国
に
広
げ
て
い
き
た
い
。

　

最
近
で
は
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
使
途
を
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
創
意
工
夫
し
、
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ

ィ
ン
グ
と
し
て
募
集
す
る
取
り
組
み
が
納
税
者
の
共
感
を
呼
ん
で
い
る
。
例
え
ば
、
文
化
財
の
保
護
・

修
復
、
児
童
の
た
め
の
図
書
の
購
入
な
ど
の
事
業
で
あ
る
。

　

総
務
省
で
も
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
を
積
極
的
に
後
押
し
す
る
た
め
に
、
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン

グ
型
の
ふ
る
さ
と
納
税
を
活
用
し
て
、
地
域
で
の
起
業
支
援
や
地
域
へ
の
移
住
・
定
住
を
進
め
る
新
た

な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
た
。
ふ
る
さ
と
納
税
で
得
ら
れ
た
資
金
が
、
地
域
の
活
性
化
の
た
め
に

有
効
活
用
さ
れ
、
地
域
経
済
に
お
い
て
「
人
」「
も
の
」「
仕
事
」
の
好
循
環
を
生
み
出
し
て
い
く
よ
う
、

支
援
し
て
い
き
た
い
。

　

各
地
方
団
体
が
、
創
意
工
夫
に
あ
ふ
れ
た
取
り
組
み
を
進
め
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
が
健
全
に
発
展

し
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の
所
轄
官
庁
で
あ
る
総
務
省
の
担
当
課
長
。
池
田
氏
は
、
一
九
九
〇
年
自
治
省
（
当
時
）
入
省
。

秋
田
県
財
政
課
長
、
総
務
省
自
治
税
務
局
企
画
課
税
務
企
画
官
、
埼
玉
県
企
画
財
政
部
長
、
総
務
省
大
臣
官
房
参
事
官

（
自
治
財
政
局
財
政
課
）、
同
復
興
特
別
交
付
税
室
長
、
内
閣
府
地
方
分
権
改
革
推
進
室
参
事
官
等
を
経
て
、
二
〇
一
六

年
よ
り
現
職
。
こ
れ
ま
で
主
に
地
方
税
財
政
制
度
を
担
当
し
、
現
在
は
、
市
町
村
税
に
関
す
る
制
度
の
企
画
立
案
を
担

う
。

る
さ
と
納
税
制
度
は
、
ふ
る
さ
と
や
地
方
団
体
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
応
援
す
る
気

持
ち
を
形
に
す
る
仕
組
み
と
し
て
二
〇
〇
八
年
に
創
設
さ
れ
た
。
二
〇
一
六
年
度
の
実
績

は
二
八
〇
〇
億
円
余
り
と
着
実
に
伸
び
て
き
た
。
被
災
地
へ
の
支
援
と
し
て
も
活
用
さ
れ

る
な
ど
、
寄
付
文
化
の
醸
成
に
も
貢
献
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

　

そ
の
一
方
で
、
高
額
な
返
礼
品
の
送
付
な
ど
地
方
団
体
間
の
行
き
過
ぎ
た
競
争
に
よ
っ
て
、
ふ
る
さ

と
納
税
制
度
そ
の
も
の
が
批
判
を
受
け
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
二
〇
一
七
年
四
月
に
発
出
し

た
総
務
大
臣
通
知
に
つ
い
て
は
、
多
く
の
地
方
団
体
の
理
解
を
得
て
い
る
。
各
地
方
団
体
は
、
本
通
知

を
踏
ま
え
、
良
識
の
あ
る
対
応
を
と
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

制
度
が
健
全
に
発
展
す
る
に
は
、
今
後
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
す
る
人
の
裾
野
を
広
げ
る
こ
と
、
ま
た

得
ら
れ
た
資
金
が
地
域
の
活
性
化
に
さ
ら
に
有
効
活
用
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、

地
方
団
体
は
募
集
時
に
活
用
す
る
事
業
の
趣
旨
や
内
容
を
で
き
る
限
り
明
確
に
し
、
納
税
し
た
方
々
に

ふ
池
田
達
雄
（
い
け
だ
・
た
つ
お
）

総務省

『ふるさと納税研究会報告書』2007 年 10 月
http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/kenkyu/furusato_tax/pdf/houkokusyo.pdf
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識者が読者に 推薦する　　　冊1

ふ
る
さ
と
納
税
の
現
行
制
度
の
課
題
は
何
か
。

地
域
活
性
化
の
た
め
の
有
効
な
使
い
道
は
何
か
。

識
者
に
問
う 都

市
に
も
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を

―
税
の
一
方
的
な
流
出
は
疑
問

田
中 

良

杉
並
区
長

で
あ
る
。
少
な
く
と
も
、
都
市
と
地
方
の
両
者
が
共
存
共
栄
の
関
係
に
な
る
よ
う
、
現
行
の
制
度
を
改

善
す
る
必
要
が
あ
る
。
今
の
仕
組
み
は
都
市
部
の
意
欲
を
削そ

ぐ
一
方
だ
。
東
京
な
ど
都
市
部
の
側
が
主

体
的
に
地
方
に
共
栄
を
仕
掛
け
て
い
き
た
く
な
る
よ
う
な
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
る
視
点
を
入
れ

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

例
え
ば
、
都
市
部
の
自
治
体
が
地
方
と
の
交
流
や
政
策
的
な
協
働
事
業
を
行
な
う
場
合
に
は
、
そ
れ

に
か
か
る
経
費
相
当
分
を
流
出
し
た
住
民
税
か
ら
都
市
部
に
戻
す
仕
組
み
を
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
に

導
入
し
て
は
ど
う
か
。
杉
並
区
は
、
北
海
道
名な

寄よ
ろ

市
や
静
岡
県
南
伊
豆
町
を
は
じ
め
、
国
内
外
の
自
治

体
と
交
流
し
て
い
る
が
、
交
流
事
業
だ
け
で
も
、
観
光
や
雇
用
創
出
な
ど
の
効
果
が
あ
り
、
地
域
活
性

化
に
役
立
っ
て
い
る
。

　

現
実
の
自
治
体
経
営
で
は
、
地
方
交
流
予
算
を
大
幅
に
増
や
す
こ
と
は
政
治
的
な
風
当
た
り
が
強
い

が
、
こ
の
仕
組
み
で
新
た
な
地
方
と
の
交
流
財
源
を
得
ら
れ
れ
ば
、
都
市
の
自
治
体
も
交
流
に
と
ど
ま

ら
ず
、
地
方
と
タ
ッ
グ
を
組
む
事
業
や
政
策
を
さ
ま
ざ
ま
に
仕
掛
け
ら
れ
る
。
そ
の
中
で
、
地
方
に
経

済
効
果
を
生
み
、
移
住
・
定
住
対
策
に
貢
献
で
き
る
よ
う
な
、
新
し
い
ア
イ
デ
ア
、
ヒ
ン
ト
も
出
て
く

る
は
ず
だ
。

杉
並
区
長
。
杉
並
区
は
東
京
二
三
区
西
部
の
武
蔵
野
台
地
上
に
位
置
す
る
閑
静
な
住
宅
街
地
域
。
区
長
就
任
後
、
国
内

外
の
交
流
自
治
体
と
の
連
携
事
業
に
積
極
的
に
取
り
組
み
、
中
で
も
静
岡
県
南
伊
豆
町
と
の
自
治
体
間
連
携
に
よ
る
区

域
外
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備
は
、
全
国
初
の
取
り
組
み
と
し
て
注
目
を
集
め
る
。「
東
京
は
疲
弊
す
る
地
方
と

向
き
合
う
視
点
を
持
ち
、
地
方
も
東
京
を
理
解
す
る
視
点
が
必
要
」
が
持
論
。
明
治
大
学
卒
業
。
株
式
会
社
テ
レ
ビ
東

京
入
社
。
杉
並
区
議
会
議
員
、
東
京
都
議
会
議
員
、
東
京
都
議
会
議
長
等
を
経
て
、
二
〇
一
〇
年
よ
り
現
職
。
現
在
、

二
期
目
。

民
税
は
地
域
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
コ
ス
ト
を
住
民
で
分
か
ち
合
う
基
幹
税
で
あ
り
、
そ
れ

を
原
資
と
す
る
ふ
る
さ
と
納
税
は
、
税
の
あ
り
方
に
歪
み
を
も
た
ら
す
。
私
は
、
現
行
の

制
度
は
お
か
し
い
と
考
え
て
い
る
。
杉
並
区
で
は
二
〇
一
七
年
度
、
ふ
る
さ
と
納
税
で
年

間
約
一
四
億
円
の
住
民
税
が
流
出
し
た
。
二
年
前
の
流
出
額
は
約
一
億
三
〇
〇
〇
万
円
だ
っ
た
の
で
、

二
年
間
で
約
一
〇
倍
増
だ
。
高
齢
化
対
策
、
都
市
防
災
、
保
育
所
整
備
な
ど
、
都
市
部
も
行
政
需
要
が

増
大
し
て
い
る
。
こ
の
ま
ま
住
民
税
の
流
出
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な
け
れ
ば
、
ど
う
な
る
の
か
。

　

こ
の
制
度
は
、
地
方
に
も
問
題
を
惹じ

ゃ

起っ
き

す
る
。
特
産
品
が
返
礼
品
と
し
て
出
荷
さ
れ
、
そ
の
範
囲
で

潤
っ
た
と
し
て
も
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
や
め
る
と
経
済
が
成
り
立
た
な
い
の
で
は
、
真
の
地
域
活
性
化

に
は
な
ら
ず
、
む
し
ろ
補
助
金
頼
み
的
な
体
質
を
助
長
す
る
。
都
市
部
の
税
を
地
方
に
移
転
し
て
再
分

配
す
る
と
い
う
昭
和
の
発
想
で
は
、
本
質
的
な
格
差
是
正
に
は
な
ら
な
い
。

　

こ
の
制
度
に
本
来
期
待
さ
れ
る
の
は
、
都
市
と
地
方
の
格
差
を
是
正
し
、
地
方
を
活
性
化
す
る
こ
と

田
中 

良
（
た
な
か
・
り
ょ
う
）

住

石破茂・片山善博・田中良 鼎談

「〈特集：ふるさと納税の本末転倒〉
そして、都市の逆襲が始まる……」

『中央公論』2017 年 3 月号
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識者が読者に 推薦する　　　冊1

ふ
る
さ
と
納
税
の
現
行
制
度
の
課
題
は
何
か
。

地
域
活
性
化
の
た
め
の
有
効
な
使
い
道
は
何
か
。

識
者
に
問
う ふ

る
さ
と
納
税
は

人
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
に
対
応
し
た
税
制

西
川
一
誠

福
井
県
知
事

　

他
方
、
若
者
が
流
入
す
る
都
市
は
、
育
成
の
コ
ス
ト
を
か
け
ず
に
、
毎
年
「
人
口
ボ
ー
ナ
ス
」
が
得

ら
れ
る
。
そ
も
そ
も
ふ
る
さ
と
納
税
に
は
、
こ
う
し
た
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
を
解
消
す
る
と
い
う
目
的
が
あ

り
、
大
都
市
が
自
分
た
ち
の
お
金
を
奪
わ
れ
る
と
考
え
る
こ
と
は
問
題
が
あ
る
。

　

地
方
が
健
全
に
発
展
し
日
本
全
体
が
元
気
に
な
れ
ば
、
大
都
市
に
と
っ
て
も
恩
恵
が
あ
る
は
ず
だ
。

地
方
へ
の
寄
付
を
寛
容
の
精
神
で
都
市
の
側
に
は
受
け
止
め
て
も
ら
い
た
い
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
を
受
け
入
れ
る
側
の
地
方
は
、
こ
の
制
度
が
「
都
市
の
寛
容
」
と
「
地
方
の
感
謝
」

で
成
り
立
つ
こ
と
を
自
覚
し
、
寄
付
者
や
都
市
の
理
解
を
得
ら
れ
る
運
用
を
心
が
け
ね
ば
な
ら
な
い
。

寄
付
を
受
け
た
自
治
体
が
お
礼
を
し
た
い
と
考
え
る
気
持
ち
は
自
然
な
も
の
だ
が
、
過
度
な
競
争
は
自

粛
す
べ
き
だ
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
は
、
広
く
国
民
に
知
ら
れ
る
制
度
と
な
っ
た
が
、
利
用
者
は
ま
だ
数
％
に
と
ど
ま
っ

て
お
り
、
さ
ら
に
利
用
者
の
裾
野
を
広
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

今
は
品
物
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
が
、
今
後
は
モ
ノ
か
ら
コ
コ
ロ
へ
、
つ
ま
り
「
事
柄
」
や
「
活

動
」
を
応
援
し
て
も
ら
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
型
の
募
集
が
望
ま
し
い
。
寄
付
者
が
自
治
体
を
訪
れ
て
交
流

や
移
住
を
体
験
す
る
「
人
の
移
動
」
の
仕
掛
け
も
重
要
だ
。
寄
付
を
ど
う
活
用
し
、
ど
の
よ
う
な
成
果

を
実
現
す
る
か
、
自
治
体
同
士
で
切せ

っ

磋さ

琢た
く

磨ま

し
て
政
策
を
高
め
合
い
た
い
。

福
井
県
知
事
。
ふ
る
さ
と
納
税
の
提
唱
者
。
西
川
氏
の
呼
び
か
け
で
、
二
〇
一
七
年
五
月
「
ふ
る
さ
と
納
税
の
健
全
な

発
展
を
目
指
す
自
治
体
連
合
」
が
設
立
さ
れ
、
二
〇
一
七
年
一
二
月
時
点
で
七
四
自
治
体
が
参
加
し
て
い
る
。
同
連
合

で
は
、
ふ
る
さ
と
納
税
活
用
の
好
事
例
の
顕
彰
も
行
な
っ
て
い
る
。
京
都
大
学
法
学
部
卒
業
。
自
治
省
（
当
時
）
入
省
。

市
町
村
税
課
長
、
企
画
課
長
、
国
土
庁
長
官
官
房
審
議
官
等
を
経
て
、
一
九
九
五
年
福
井
県
副
知
事
。
二
〇
〇
三
年
よ

り
現
職
。
現
在
、
四
期
目
。

〇
〇
八
年
に
「
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
」
が
創
設
さ
れ
て
一
〇
年
。
本
県
が
提
案
し
実
現
し

た
本
制
度
は
、
都
会
に
住
む
人
び
と
が
、
自
分
が
生
ま
れ
育
っ
た
「
ふ
る
さ
と
」
に
寄
付

の
形
で
貢
献
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
ま
っ
た
く
新
し
い
仕
組
み
で
あ
る
。
そ
の
背
景

に
は
、
教
育
や
子
育
て
な
ど
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
の
は
地
方
な
の
に
、
社
会
人
と
な
っ
て
租

税
を
納
め
る
先
は
大
都
市
と
な
る
こ
と
に
疑
問
を
持
っ
て
い
た
こ
と
が
あ
る
。
わ
が
国
で
は
、
長
ら
く
、

地
方
で
育
ち
都
市
で
働
く
と
い
う
、
人
び
と
の
「
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
」
に
よ
っ
て
生
じ
る
税
源
の
偏
在

が
続
い
て
き
た
。

　

例
え
ば
、
福
井
県
で
は
、
毎
年
、
大
学
等
へ
の
進
学
の
た
め
、
二
五
〇
〇
人
の
若
者
が
県
外
に
出
て

い
く
。
そ
の
う
ち
、
就
職
時
に
県
に
戻
る
の
は
六
〇
〇
人
ほ
ど
だ
。
一
部
の
財
政
措
置
が
あ
る
と
は
い

え
、
子
育
て
や
将
来
へ
の
投
資
は
福
井
県
の
予
算
規
模
の
一
〇
分
の
一
を
占
め
る
が
、
育
て
た
人
材
の

多
く
が
流
出
す
る
。

二
西
川
一
誠
（
に
し
か
わ
・
い
っ
せ
い
）

西川一誠〔2009〕

『「ふるさと」の発想―地方の力を活かす』
岩波新書
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識者が読者に 推薦する　　　冊1

ふ
る
さ
と
納
税
の
現
行
制
度
の
課
題
は
何
か
。

地
域
活
性
化
の
た
め
の
有
効
な
使
い
道
は
何
か
。

識
者
に
問
う 大

事
な
の
は
リ
ピ
ー
タ
ー
を
増
や
す
こ
と

黒
田
成
彦

長
崎
県
平
戸
市
長

根
底
に
あ
る
。
返
礼
品
を
届
け
る
こ
と
で
、
自
治
体
と
寄
付
者
と
の
双
方
向
の
心
の
絆
が
で
き
る
。
平

戸
市
と
し
て
は
そ
の
絆
が
ず
っ
と
つ
な
が
っ
て
、
来
年
も
、
再
来
年
も
寄
付
し
て
ほ
し
い
、
と
い
う
期

待
が
あ
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
自
治
体
間
で
競
わ
れ
る
べ
き
は
、
納
税
の
受
け
入
れ
額
で
は
な
い
。
継

続
的
に
寄
付
し
て
く
れ
る
リ
ピ
ー
タ
ー
の
数
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

制
度
開
始
か
ら
一
〇
年
近
く
経た

ち
、
こ
の
間
、
返
礼
品
の
発
送
を
通
じ
て
、
地
元
の
産
業
振
興
に
も

た
ら
し
た
意
義
は
大
き
い
。
主
要
産
業
の
農
業
・
漁
業
の
い
ず
れ
も
長
ら
く
ブ
ラ
ン
ド
化
に
苦
戦
し
て

き
た
が
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
機
に
、
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
し
て
の
「
平
戸
ブ
ラ
ン
ド
」
を
打
ち
出
し
、
成
功

の
は
ず
み
と
な
っ
た
。
こ
の
成
功
で
生
産
体
制
を
整
備
で
き
た
し
、
生
産
現
場
で
は
都
会
の
消
費
者
と

直
接
向
き
合
う
意
識
が
高
ま
っ
て
き
た
。

　

危
惧
し
て
い
る
の
は
、
市
民
の
意
識
が
「
ふ
る
さ
と
納
税
の
お
か
げ
で
儲
か
っ
て
よ
か
っ
た
。」
で

止
ま
っ
て
し
ま
う
こ
と
だ
。
第
一
次
産
業
も
観
光
業
も
、
そ
れ
ぞ
れ
が
さ
ら
に
新
し
い
形
の
経
営
形
態

や
、
魅
力
あ
る
次
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
き
、
必
要
な
設
備
投
資
も
進
め
て
、
質
や
生
産
力
、
経
営
力
を
さ

ら
に
高
め
て
ほ
し
い
。
産
業
と
し
て
自
立
し
、
さ
ら
に
新
し
い
産
業
も
形
成
で
き
る
よ
う
に
、
行
政
が

で
き
る
応
援
は
積
極
的
に
し
て
い
く
つ
も
り
だ
。

平
戸
市
長
。
平
戸
市
は
長
崎
県
北
西
部
の
平
戸
島
ほ
か
四
〇
の
島
々
と
九
州
本
土
の
一
部
に
よ
り
構
成
。
古
く
か
ら
大

陸
へ
の
玄
関
口
と
な
り
、
鎖
国
ま
で
国
際
貿
易
港
と
し
て
栄
え
た
。
経
済
発
展
が
遅
れ
た
が
ゆ
え
に
残
る
貴
重
な
歴
史

の
原
風
景
を
生
か
し
、
か
つ
未
来
の
技
術
も
積
極
的
に
取
り
入
れ
な
が
ら
、
日
本
の
ふ
る
さ
と
と
し
て
の
平
戸
を
プ
ロ

デ
ュ
ー
ス
し
て
い
き
た
い
と
言
う
。「
ま
ち
づ
く
り
は
楽
し
ん
で
や
る
こ
と
」
が
モ
ッ
ト
ー
。
麗
澤
大
学
卒
業
。
国
会

議
員
秘
書
、
長
崎
県
議
会
議
員
等
を
経
て
、
二
〇
〇
九
年
平
戸
市
長
選
挙
に
立
候
補
し
当
選
。
現
在
、
三
期
目
。

戸
市
は
、
二
〇
一
四
年
度
の
ふ
る
さ
と
納
税
受
け
入
れ
額
が
一
四
億
円
を
突
破
し
て
日
本

一
と
な
り
、
以
後
も
引
き
続
き
、
多
く
の
方
に
納
税
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
昨
今
は
、
全

国
か
ら
年
に
三
～
四
万
人
が
平
戸
市
を
応
援
し
て
く
れ
て
い
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
は
、
都
会
に
住
む
人
が
寄
付
で
ふ
る
さ
と
や
地
域
を
応
援
す
る
と
い
う
理
念
で
立
ち

上
が
っ
た
制
度
だ
と
思
う
。
自
治
体
は
、
ふ
る
さ
と
納
税
と
い
う
寄
付
を
財
源
に
、
自
主
的
な
ま
ち
づ

く
り
、
人
づ
く
り
、
過
疎
対
策
な
ど
も
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
ふ
る
さ
と
納
税
を
し
て
く
れ
る
人
び

と
は
、
い
わ
ば
「
バ
ー
チ
ャ
ル
市
民
」
だ
。
平
戸
市
に
住
民
票
の
あ
る
住
民
約
三
万
人
と
、
ふ
る
さ
と

納
税
に
よ
る
バ
ー
チ
ャ
ル
市
民
約
四
万
人
で
、
合
わ
せ
て
お
よ
そ
七
万
人
の
平
戸
市
民
が
い
る
と
私
は

考
え
て
い
る
。

　

返
礼
品
の
送
付
に
は
、
寄
付
へ
の
感
謝
と
同
時
に
、
市
民
が
日
々
味
わ
っ
て
い
る
地
域
の
魅
力
を
寄

付
者
に
も
共
有
し
て
も
ら
い
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
一
体
感
を
持
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
気
持
ち
が

平
黒
田
成
彦
（
く
ろ
だ
・
な
る
ひ
こ
）

黒田成彦〔2015〕

『平戸市はなぜ、ふるさと納税で
日本一になれたのか？』

KADOKAWA
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識者が読者に 推薦する　　　冊1

ふ
る
さ
と
納
税
の
現
行
制
度
の
課
題
は
何
か
。

地
域
活
性
化
の
た
め
の
有
効
な
使
い
道
は
何
か
。

識
者
に
問
う ヒ

ト
を
呼
び
込
む
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
知
恵
を

―
事
業
の
監
査
は
急
務

三
神
万
里
子

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

　

都
市
部
の
需
要
を
掘
り
起
こ
す
の
も
、
地
方
自
治
体
に
と
っ
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
組
成
の
重
要
な
着
眼

点
に
な
る
。
個
人
向
け
に
は
長
寿
化
に
備
え
た
退
職
後
の
セ
カ
ン
ド
キ
ャ
リ
ア
設
計
、
法
人
向
け
に
は

災
害
等
有
事
に
備
え
た
拠
点
分
散
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　

競
争
力
の
あ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
立
案
に
は
、
国
際
動
向
も
踏
ま
え
た
戦
略
性
や
緻ち

密み
つ

な
ビ
ジ
ネ
ス
モ

デ
ル
が
求
め
ら
れ
る
。
自
治
体
だ
け
の
孤
軍
奮
闘
で
は
限
界
が
あ
る
た
め
、「
プ
ロ
ボ
ノ
」
の
利
用
を

勧
め
た
い
。
プ
ロ
ボ
ノ
は
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
弱
点
を
補
完
す
る
概
念
で
、
企
業
の
Ｃ
Ｓ
Ｒ
（
社
会
的
責

任
）
部
門
や
法
曹
界
、
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
、
金
融
機
関
等
に
代
表
さ
れ
る
民
間
専
門
職
が
、
公

益
事
業
と
し
て
一
定
期
間
、
無
償
で
プ
ロ
を
送
り
協
働
す
る
も
の
だ
。
日
本
の
過
疎
地
再
生
に
米
国
系

投
資
銀
行
が
参
画
す
る
例
な
ど
も
出
始
め
て
お
り
、
プ
ロ
側
も
人
材
の
教
育
効
果
を
狙
う
。

　

今
後
ふ
る
さ
と
納
税
を
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
型
の
募
集
に
発
展
さ
せ
る
局
面
で
は
、
寄
付
金
の
使
途
の
監

査
、
受
託
事
業
者
の
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
、
事
業
評
価
の
整
備
等
が
急
務
だ
ろ
う
。
現
在
で
も
返
礼
品
紹

介
サ
イ
ト
の
運
営
や
サ
ー
ビ
ス
受
託
に
、
地
元
へ
の
還
元
と
は
程
遠
い
悪
質
な
事
業
者
が
入
っ
て
い
る

例
が
み
ら
れ
る
。
自
治
体
間
で
連
携
し
た
ブ
ラ
ッ
ク
リ
ス
ト
共
有
も
検
討
す
べ
き
だ
ろ
う
。

日
米
メ
デ
ィ
ア
で
経
済
や
政
策
を
中
心
と
し
た
幅
広
い
分
野
を
取
材
・
執
筆
。「
ふ
る
さ
と
納
税
未
来
大
賞
」
審
査
委

員
の
他
、
経
済
産
業
省
中
小
企
業
政
策
審
議
委
員
、
も
の
づ
く
り
日
本
大
賞
中
央
選
考
委
員
、
安
全
保
障
貿
易
管
理
有

識
者
会
議
委
員
等
、
公
職
も
歴
任
。
現
在
『
日
経
グ
ロ
ー
カ
ル
』
連
載
中
の
「
三
神
万
里
子
の
直
言
」
で
は
、
具
体
的

な
事
例
に
基
づ
く
地
域
活
性
化
の
提
言
が
好
評
を
博
す
。
慶
應
義
塾
大
学
卒
業
。
著
書
に
『
パ
ラ
サ
イ
ト
・
ミ
ド
ル
の

衝
撃
―
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
45
歳
の
憂
鬱
』（
Ｎ
Ｔ
Ｔ
出
版
、
二
〇
〇
五
年
）
他
。
講
演
も
多
数
。

設
か
ら
約
一
〇
年
、
返
礼
品
の
ブ
ー
ム
に
よ
り
ふ
る
さ
と
納
税
は
広
く
認
知
さ
れ
る
制
度

と
な
っ
た
。
し
か
し
返
礼
品
は
あ
く
ま
で
副
次
物
で
あ
り
、
今
後
は
政
策
の
質
で
自
治
体

が
訴
求
力
を
高
め
る
フ
ェ
ー
ズ
に
入
る
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
立
案
と
執
行
に
よ
り
持
続
的

な
地
域
活
性
化
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
肝
要
だ
。

　

例
え
ば
、
以
前
か
ら
「
写
真
の
町
」
づ
く
り
を
進
め
る
北
海
道
東
川
町
は
、
写
真
文
化
育
成
と
、
ワ

イ
ン
や
農
産
品
の
事
業
化
等
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
数
年
か
ら
十
数
年
単
位
で
複
線
的
に
そ
ろ
え
て
い
る
。

寄
付
者
は
「
株
主
」
と
位
置
づ
け
ら
れ
、
定
期
的
に
「
総
会
」
出
席
と
現
地
視
察
の
機
会
が
あ
る
。
寄

付
者
数
は
町
民
と
同
数
に
上
り
、
交
流
人
口
増
加
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
ま
た
岩
手
県
で
は
、
震
災
遺

児
の
大
学
卒
業
時
ま
で
の
学
費
・
生
活
費
を
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
通
じ
て
寄
付
者
が
支
え
、
遺
児
の
就

業
状
況
が
継
続
的
に
報
告
さ
れ
る
。
い
ず
れ
も
地
域
に
長
期
継
続
的
な
参
加
と
心
的
な
絆
を
促
し
て
お

り
、
一
過
性
の
返
礼
品
送
付
と
は
異
な
る
。

創
三
神
万
里
子
（
み
か
み
・
ま
り
こ
）

杉岡秀紀（編著）、青山公三・鈴木康久・山本伶奈（著）〔2015〕

『地域力再生とプロボノ
―行政におけるプロボノ活用の最前線』

京都府立大学京都政策研究センター　ブックレット No. 3、公人の友社
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返
礼
品
競
争

住
民
税
の
流
出

少
な
い
利
用
者
数

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
型
の
募
集
を

都
市
と
地
方
の
協
働
へ

リ
ピ
ー
タ
ー
を
増
や
せ

ふるさと納税の新段階は
どうあるべきか。５人の識者は考える。

当初の目的

現行制度の
課題

提案

ふるさとへの想いと
地域の自立

・地域の実情に合わせて創意工夫を

・交流・移住人口の増加につなげよ

・プロボノを活用し、戦略性と緻密な

ビジネスモデルを

・都市と地方が共存共栄する　

仕組みに改善せよ

・都市部の需要を掘り起こした

プロジェクトを立案せよ

・継続的な参加と心の絆

を促すプロジェクトを

・使途を明確化し、事業の

成果の報告を
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